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1.  
ч. 2 ст. 1.6. «Закон, смягчающий или от-

меняющий административную ответ-

ственность за административное право-

нарушение либо иным образом улучша-

ющий положение лица, совершившего 

административное правонарушение, в 

том числе исключающий обязанность, 

запрет или ограничение либо улучшаю-

щий условия исполнения обязанности, 

соблюдения запрета или ограничения, за 

неисполнение либо ненадлежащее ис-

полнение или несоблюдение которых 

предусмотрена административная ответ-

ственность, имеет обратную силу, то 

есть распространяется и на лицо, кото-

рое совершило административное пра-

вонарушение до вступления такого зако-

на в силу и в отношении которого по-

становление о назначении администра-

тивного наказания не исполнено. Лицо, в 

отношении которого исполнено поста-

новление о назначении административ-

ного наказания, не считается подвергну-

тым административному наказанию со 

дня официального опубликования зако-

на, отменяющего административную 

ответственность, обязанность, запрет 

или ограничение либо улучшающего 

условия исполнения обязанности, со-

блюдения запрета или ограничения та-

ким образом, что противоправность со-

вершенного деяния исключается». 

В целях недопуще-

ния возможности 

уклонения от юриди-

ческой ответственно-

сти в случае крими-

нализации админи-

стративно-

наказуемого деяния, 

внести изменения, 

предполагающие, что 

не имеет обратной 

силы закон, отменя-

ющий администра-

тивную ответствен-

ность в случае кри-

минализации исклю-

ченного из Кодекса 

деяния 

Ч. 2 ст. 1.6. «Закон, смягчающий или 

отменяющий административную от-

ветственность за административное 

правонарушение либо иным образом 

улучшающий положение лица, со-

вершившего административное пра-

вонарушение, в том числе исключа-

ющий обязанность, запрет или огра-

ничение либо улучшающий условия 

исполнения обязанности, соблюдения 

запрета или ограничения, за неиспол-

нение либо ненадлежащее исполне-

ние или несоблюдение которых 

предусмотрена административная 

ответственность, имеет обратную си-

лу, то есть распространяется и на ли-

цо, которое совершило администра-

тивное правонарушение до вступле-

ния такого закона в силу и в отноше-

нии которого постановление о назна-

чении административного наказания 

не исполнено. Лицо, в отношении ко-

торого исполнено постановление о 

назначении административного нака-

зания, не считается подвергнутым 

административному наказанию со дня 

официального опубликования закона, 

отменяющего административную от-

ветственность, обязанность, запрет 

или ограничение либо улучшающего 

условия исполнения обязанности, со-

блюдения запрета или ограничения 

Данное правило исключает воз-

можность уклонения от юридиче-

ской ответственности в целом.  

Включение деяния в разряд уго-

ловно-наказуемых, до момента ис-

полнения назначенного админи-

стративного наказания, не должно 

трансформировать вид ответствен-

ности, поскольку произойдет отяг-

чение мер наказания. Это противо-

речит общим правилам админи-

стративной и уголовной ответ-

ственности, но при этом освобож-

дать лицо от административной 

ответственности нет никаких ра-

зумных оснований. Следовательно, 

правило «обратной силы закона» 

должно иметь исключение, именно 

«криминализация административ-

но-наказуемого деяния» должно 

таковым и являться.  
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таким образом, что противоправность 

совершенного деяния исключается. 

Не имеет обратной силы закон, 

отменяющий административную 

ответственность в случае кримина-

лизации исключенного из настоя-

щего Кодекса деяния». 

2.  
Часть 3 ст. 4.5 «3. За одно администра-

тивное правонарушение может быть 

назначено основное либо основное и не 

более двух дополнительных админи-

стративных наказаний, предусмотрен-

ных применяемой статьей (частью ста-

тьи) Раздела II настоящего Кодекса или 

закона субъекта Российской Федерации 

об административных правонарушени-

ях». 

Установить, что за 

административное 

правонарушение мо-

жет быть назначено 

основное и не более 

одного дополнитель-

ного наказания. 

 

Часть 3 ст. 4.5 «За одно администра-

тивное правонарушение может быть 

назначено основное либо основное и 

не более одного дополнительного ад-

министративного наказания, преду-

смотренного применяемой статьей 

(частью статьи) Раздела II настоящего 

Кодекса или закона субъекта Россий-

ской Федерации об административ-

ных правонарушениях». 

Установление данной конструкции 

административных наказаний для 

субъектов административной от-

ветственности, в том числе субъек-

тов, осуществляющих предприни-

мательскую деятельность, пред-

ставляется излишней. Это проти-

воречит целям административной 

ответственности, выходя за рамки 

принципов: «социальной справед-

ливости при назначении админи-

стративных наказаний» и «разум-

ности и достаточности наказания».     

3.  
Часть 5 ст. 5.1. «5. Назначение админи-

стративного наказания либо освобожде-

ние от административного наказания не 

освобождает лицо, совершившее адми-

нистративное правонарушение, от ис-

полнения обязанности, за неисполнение 

либо ненадлежащее исполнение которой 

данное лицо привлечено к администра-

тивной ответственности. Суд, орган, 

должностное лицо при вынесении по-

становления по делу об административ-

ном правонарушении соответственно 

выносит (направляет) определение, 

предписание, представление лицу, при-

влеченному к административной ответ-

ственности, об исполнении обязанности, 

за неисполнение либо ненадлежащее 

Установить, что при 

назначении наказа-

ния правопримени-

тель должен опреде-

лить разумные сроки 

исполнения наказа-

ния, с учетом имуще-

ственного, финансо-

вого положения ли-

ца, привлекаемого к 

ответственности, и 

иных обстоятельств 

Часть 5 ст. 5.1. «Назначение админи-

стративного наказания либо освобож-

дение от административного наказа-

ния не освобождает лицо, совершив-

шее административное правонаруше-

ние, от исполнения обязанности, за 

неисполнение либо ненадлежащее 

исполнение которой данное лицо 

привлечено к административной от-

ветственности. Суд, орган, должност-

ное лицо при вынесении постановле-

ния по делу об административном 

правонарушении соответственно вы-

носит (направляет) определение, 

предписание, представление лицу, 

привлеченному к административной 

ответственности, об исполнении обя-

При определении срока правопри-

менитель должен учитывать объек-

тивные возможности, существую-

щие у правонарушителя относи-

тельно исполнения обязанностей. 

Также должны учитываться обще-

ственные потребности в устране-

нии возникших неблагоприятных 

последствий совершенного адми-

нистративного правонарушения. 

Данный баланс должен основы-

ваться на предложенном требова-

нии к содержанию указанных в 

статье актов правоприменения.  
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исполнение которой данное лицо при-

влечено к административной ответ-

ственности. В указанных определении, 

предписании, представлении должны 

быть определены срок исполнения обя-

занности, а также определен порядок 

контроля ее исполнения.» 

занности, за неисполнение либо не-

надлежащее исполнение которой 

данное лицо привлечено к админи-

стративной ответственности. В ука-

занных определении, предписании, 

представлении должны быть опреде-

лены разумные сроки исполнения 

обязанности, с учетом имуществен-

ного, финансового положения лица 

и иных обстоятельств, а также 

определен порядок контроля ее ис-

полнения.» 

4.  
Часть 2 ст. 5.4. «2. За совершение 

грубого административного правона-

рушения, за которое настоящим Ко-

дексом предусмотрена администра-

тивная ответственность в виде адми-

нистративного штрафа, при отсут-

ствии обстоятельств, смягчающих 

административную ответственность 

или отягчающих административную 

ответственность, административный 

штраф налагается в размере суммы 

минимального размера администра-

тивного штрафа, предусмотренного 

за совершение данного администра-

тивного правонарушения, и полови-

ны разности максимального размера 

административного штрафа, преду-

смотренного за совершение данного 

административного правонарушения, 

и минимального размера админи-

стративного штрафа, предусмотрен-

ного за совершение данного админи-

стративного правонарушения.» 

Поскольку порядок 

исчисления наказа-

ния должен быть 

максимально про-

зрачным и понят-

ным участникам 

административного 

процесса, предла-

гается исключить 

из ч.2 ст. 5.4 мате-

матический поря-

док расчета разме-

ра административ-

ного наказания, в 

зависимости от ко-

личества смягчаю-

щих и отягчающих 

обстоятельств 

 

 

Часть 2 ст. 5.4. «За совершение 

грубого административного пра-

вонарушения, за которое настоя-

щим Кодексом предусмотрена ад-

министративная ответственность в 

виде административного штрафа, 

при отсутствии обстоятельств, 

смягчающих административную 

ответственность или отягчающих 

административную ответствен-

ность, административный штраф 

налагается в размере суммы ми-

нимального размера администра-

тивного штрафа, предусмотренно-

го за совершение данного админи-

стративного правонарушения.» 

Предложенный подход в проек-

те КоАП вводит совершенно 

новые правила исчисления раз-

мера административного штра-

фа, по сути содержащего опре-

деление «двух» санкций в од-

ной. Конкретная статья Раздела 

II содержит указание на кон-

кретный размер адм. штрафа. 

Правоприменитель, руковод-

ствуясь наличием смягчающих 

или отягчающих обстоятельств, 

принимает объективное реше-

ние, относительно конечного 

размера наказания. Попытка де-

тально регламентировать размер 

наказания является излишней, и 

не находит никаких разумных 

объяснений. На практике это 

приведет к затруднению пони-

мания, прежде всего, правона-

рушителями, установленных 

санкций в статье, это, в свою 
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 очередь, отразится на право-

применительном процессе, вы-

зовет необоснованные недо-

вольства и обжалования. Регла-

ментация наказаний, особенно-

стей отдельных правил их 

назначения, должны быть мак-

симально прозрачны, доступны 

и эффективны. В корректируе-

мой редакции статьи этого не 

прослеживается.      

5.  
Часть 4 ст. 5.2. «При наличии обстоя-

тельств, смягчающих администра-

тивную ответственность, за исклю-

чением обстоятельств, предусмот-

ренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 

5.2 настоящего Кодекса, размер ад-

министративного штрафа, налагаемо-

го на юридическое лицо, подлежит 

уменьшению за каждое такое обстоя-

тельство на одну восьмую разности 

максимального размера администра-

тивного штрафа, предусмотренного 

за совершение данного администра-

тивного правонарушения, и мини-

мального размера административно-

го штрафа, предусмотренного за со-

вершение данного административно-

го правонарушения». 

Часть 5 ст. 5.2. «При наличии обстоя-

тельств, отягчающих администра-

тивную ответственность, размер ад-

министративного штрафа, налагаемо-

го на юридическое лицо, подлежит 

Предлагается ис-

ключить математи-

ческий порядок 

расчета размера 

административного 

наказания, в зави-

симости от количе-

ства смягчающих и 

отягчающих обсто-

ятельств, посколь-

ку усложнение по-

рядка расчета мо-

жет привести к 

увеличению числа 

обжалований ре-

шений о  

 См. примечание к п. 4 
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увеличению за каждое такое обстоя-

тельство на одну восьмую разности 

максимального размера администра-

тивного штрафа, предусмотренного 

за совершение данного администра-

тивного правонарушения, и мини-

мального размера административно-

го штрафа, предусмотренного за со-

вершение данного административно-

го правонарушения.» 

6.  
Часть 7 ст. 5.2 «При назначении ад-

министративного наказания в виде 

административного штрафа лицу, яв-

ляющемуся в соответствии со стать-

ей 3 Федерального закона от 24 июля 

2007 года N 209-ФЗ "О развитии ма-

лого и среднего предприниматель-

ства" субъектом малого и среднего 

предпринимательства, с учетом об-

стоятельств, указанных в части 3 ста-

тьи 5.1 настоящего Кодекса, админи-

стративный штраф может быть 

назначен ниже низшего предела, 

предусмотренного соответствующей 

статьей (частью статьи) Раздела II 

настоящего Кодекса или закона субъ-

екта Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях, в 

соответствии с частью 3 статьи 2.7 

настоящего Кодекса.» 

В целях защиты 

вновь возданных 

субъектов пред-

принимательской 

деятельности, 

предлагается рас-

пространить поло-

жения ч. 7 ст. 5.2 на 

организации, со-

зданные менее двух 

лет, на дату совер-

шения администра-

тивного правона-

рушения 

Часть 7 ст. 5.2 «При назначении 

административного наказания в 

виде административного штрафа 

лицу, являющемуся в соответ-

ствии со статьей 3 Федерального 

закона от 24 июля 2007 года № 

209-ФЗ «О развитии малого и 

среднего предпринимательства» 

субъектом малого и среднего 

предпринимательства, а также ор-

ганизацией созданной не ранее 

двух лет до даты совершения ад-

министративного правонаруше-

ния, с учетом обстоятельств, ука-

занных в части 3 статьи 5.1 насто-

ящего Кодекса, административный 

штраф может быть назначен ниже 

низшего предела, предусмотрен-

ного соответствующей статьей 

(частью статьи) Раздела II настоя-

щего Кодекса или закона субъекта 

Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях, в 

соответствии с частью 3 статьи 2.7 

Данное дополнение позволит 

создать равное правовое поло-

жения для субъектов малого 

среднего бизнеса, и для создан-

ных коммерческих организаций, 

которые на первоначальном 

этапе нуждаются в дополни-

тельной поддержке своей дея-

тельности. 
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настоящего Кодекса.» 

7.  
Статья 5.11. «1. Срок давности привле-

чения к административной ответствен-

ности составляет шесть месяцев за ис-

ключением случаев, предусмотренных 

статьями 2 - 6 настоящей статьи. 

2. Срок давности привлечения к админи-

стративной ответственности за админи-

стративные правонарушения в области 

дорожного движения и предусмотрен-

ные законами субъектов Российской Фе-

дерации административные правонару-

шения в области благоустройства терри-

тории, совершенные с использованием 

транспортных средств, в случае фикса-

ции этих административных правонару-

шений работающими в автоматическом 

режиме специальными техническими 

средствами, имеющими функции фото- и 

киносъемки, видеозаписи, или средства-

ми фото- и киносъемки, видеозаписи, 

составляет два месяца. 

3. Срок давности привлечения к админи-

стративной ответственности по делам о 

нарушении бюджетного законодатель-

ства Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов, регули-

рующих бюджетные правоотношения, 

таможенного законодательства Евразий-

ского экономического союза и (или) за-

конодательства Российской Федерации о 

таможенном деле составляет два года. 

4. Срок давности привлечения к 

административной ответственности по 

делам о нарушении законодательства 

Российской Федерации о налогах и сбо-

рах составляет три года. 

Предлагается сроки 

давности привлече-

ния к администра-

тивной ответствен-

ности установить в 

пределах, не превы-

шающих сроки, ука-

занные в ст. 4.5                

КоАП РФ 

Статья 5.11 «1. Срок давности при-

влечения к административной ответ-

ственности составляет два месяца за 

исключением случаев, предусмотрен-

ных частью 2 настоящей статьи. 

2. Срок давности привлечения к 

административной ответственности 

по делам о нарушении бюджетного 

законодательства Российской Феде-

рации и иных нормативных правовых 

актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, таможенного зако-

нодательства Евразийского экономи-

ческого союза и (или) законодатель-

ства Российской Федерации о тамо-

женном деле, о нарушении законода-

тельства Российской Федерации о 

налогах и сборах, о нарушении анти-

монопольного законодательства Рос-

сийской Федерации, о нарушении за-

конодательства Российской Федера-

ции о противодействии терроризму, 

законодательства Российской Феде-

рации о противодействии коррупции  

составляет два года. 

 

Срок давности привлечения к ад-

министративной ответственности 

не может превышать срок давности 

привлечения к уголовной ответ-

ственности за преступления не-

большой тяжести. 
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Содержание  
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Новая редакция текста  

законопроекта с принятой поправ-
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5. Срок давности привлечения к 

административной ответственности по 

делам о нарушении антимонопольного 

законодательства Российской Федерации 

составляет четыре года. 

6. Срок давности привлечения к 

административной ответственности по 

делам о нарушении законодательства 

Российской Федерации о противодей-

ствии терроризму, законодательства 

Российской Федерации о противодей-

ствии коррупции составляет шесть лет.» 

8.  
Ч. 3 ст. 12.13 «3. Неисполнение индиви-

дуальным предпринимателем или юри-

дическим лицом обязанностей по кон-

тролю за соблюдением норм законода-

тельства в сфере охраны здоровья граж-

дан от воздействия окружающего табач-

ного дыма и последствий потребления 

табака на территориях и в помещениях, 

используемых для осуществления своей 

деятельности, - 

влечет наложение административного 

штрафа на индивидуальных предприни-

мателей в размере от тридцати тысяч до 

сорока тысяч рублей; на юридических 

лиц - от шестидесяти тысяч до девяноста 

тысяч рублей.» 

 

Предлагается исклю-

чить ч. 3 ст. 12.13 

проекта в связи с не-

возможностью реа-

лизации данных по-

ложений на практике 

(отсутствием физи-

ческой возможности 

у субъектов пред-

принимательской 

деятельности осу-

ществлять контроль 

за соблюдением норм 

законодательства в 

сфере охраны здоро-

вья граждан от воз-

действия окружаю-

щего табачного дыма 

на принадлежащих 

им территориях) 

 В случае реализации ч. 3 ст. 12.13 

проекта возникает опасность про-

вокации как со стороны граждан, 

так и должностных лиц, сложность 

практической реализации субъек-

тами предпринимательской дея-

тельности обязанности по контро-

лю за соблюдением норм законо-

дательства в сфере охраны здо-

ровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма 

на принадлежащих им террито-

риях 

 

 

  

9.  
Статья 26.8 «1. Искажение информации 

и (или) нарушение порядка и (или) сро-

ков при декларировании производства, 

оборота и (или) использования этилово-

го спирта, алкогольной и спиртосодер-

Предлагается объ-

единить обе части ст. 

26.8 в одну и устано-

вить единую санк-

цию, предусмотрен-

Статья 26.8 «1. Искажение информа-

ции и (или) нарушение порядка и 

(или) сроков при декларировании 

производства, оборота и (или) ис-

пользования этилового спирта, алко-

Предполагается неприемлемым 

установление разных санкций за 

нарушение декларирования креп-

кого алкоголя и пива. При этом 

предлагаемая проектом санкция 
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жащей продукции, использования про-

изводственных мощностей - 

влекут наложение административного 

штрафа на должностных лиц в размере 

от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 

на юридических лиц - от пятидесяти ты-

сяч до ста тысяч рублей. 

2.Действия, предусмотренные частью 1 

настоящей статьи, совершенные в отно-

шении пива и пивных напитков, сидра, 

пуаре, медовухи - 
влекут наложение административного 
штрафа на должностных лиц - от ста до 
двухсот тысяч рублей; на юридических 
лиц - от двухсот до трехсот тысяч руб-
лей.» 
 

ную ст. 26.8 проекта   гольной и спиртосодержащей про-

дукции, пива, пивных напитков, сид-

ра, пуаре, медовухи, использования 

производственных мощностей - 

влекут наложение административного 

штрафа на юридических лиц - от 

пятидесяти тысяч до ста тысяч 

рублей. 

 

ч.2. ст. 26.8, предусматривающая 

размер ответственности за наруше-

ние декларирования пива более 

чем в 20 выше санкции за наруше-

ние порядка декларирования креп-

кого алкоголя в отношении долж-

ностных лиц и более чем в четыре 

раза превышает размер ответствен-

ности, установленный для юриди-

ческих лиц 

 

 


